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GOBIERNO CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
DE JALISCO PRESENTE
PODER La que suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
LEGISLATIVO integrante de la LX! Legislatura, con fundamenio en lo dispuesto por

el articulo 28, fraccion |, de la Constitucion Politica y los articulos 22,
SECRETARIA numeral 1, fraccion |, 150, 152 y 154 de la Ley Organica del Poder
DEL CONGRESO Legislativo, ambos ordenamientos dejsEstado de Jalisco, someto a

consideracion de -esta Asamblea Ia“iniciativa de acuerdo legislativo - -
mediante el cual se exhorta atenta y respetuosamente a los
integrantes de los 125 Ayuntamientos del Estado para que
efectien yl/o actualicen sus reglamentos en materia de
expedicion de Certificados de  Seguridad para el
establecimiento de talleres de fabricacion y manejo de artificios
pirotécnicos, asi como la quema de Jos mismos en sus
respectivos municipios, de acuerdo a las disposiciones
establecidas en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

. “ Ay rer s
{w N OE @ LE 3 y su reglamento y la Ley Estatal de Prot}clon del Equilibrio

Ecoldgico y al Proteccion al Ambiente,/ de acuerdo con la

(50 "7$(-"’LN/ siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los productos pirotécnicos tradicionales comprenden innumerables
~ objetos de diversas formas y tamanos, caracterizados por participar
de dos naturalezas distintas: una previa a su consumo, cuando no
son mas que cilindros de cartén envueltos en papel con una mecha
de algodon dispuesta para su uso, y otra, durante su consumo,
cuando todo el potencial expresivo interno deviene en innumerables
volutas de fuego, luces, colores y estruendos combinados en una
misma accion, generando una impresién de conjunto”

Considerando el modo de elaboracion, se distinguen dos tipos de
productos pirotécnicos: a) aquellos realizados en forma industrial, y
b) los confeccionados segln técnicas ariesanales tradicionales.

s 5 &) cE . . o . .
= Eg €T La pirotecnia artesanal es una actividad milenaria que se encuentra
m 2| i arraigada en nuestras tradiciones y nuestra cultura, especificamente
= = en las fiestas religiosas con el establecimiento de talleres que han
= 23 = trasladado la tradicion por generaciones hasta nuestros dias.
S| E g
= mo . . o y o
= = Qg- La pirotecnia es sinonimo de celebracion o alegria, sin embargo,
= EP" puede generar distintas formas de contaminacion a la atmosfera
= rl= = w tales como contaminacion por ruido, contaminacion por olores y
N S 3 contaminacion fuminosa entre otras.
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Los efectos de conlaminacion por ruido son derivados de las
detonaciones por arriba de los decibeles permitidos y ante la falta de
reglamentacion se realizan en algunas ocasiones en horas
inapropiadas o en zona altamente pobladas, alterando la tranquilidad
da las personas y en algunos casos lesiones en el sistema auditivo,
sin pasar por alio las afectaciones a la fauna domestica o urbana de
la zona que recibe el efecto direclo de las detonaciones.

Dentro de los efectos acluales que produce la pirotecnia en el

-contexto actual estd la generacién de -riesgos derivados de -jos-

artefactos que son lanzados a la atmosfera y que caen en forma de

proyectiles que en el peor de los casos aun encendidos provocando
lesiones o incendios en la zona.

Adicional a lo anterior se destaca el hecho de que el uso de la
pirotecnia sin las medidas de seguridad, implica por su propia
naturaleza un riesgo potencial a la integridad fisica de los operadores
y espectadores de los espectaculos pirotécnicos.

Una sola palomita o un solo petardo no generan mucho riesgo. No
obstante, el peligro incrementa cuando se juntan varios de estos
explosivos y son expuestos a alguna fuente de Calor. Un sector mas
expuesto a sufrir alguna quemadura son los nifos. “Respecto a esto
el Instituto Mexicano del Segura Social, menciona que en esfos
meses, de Septiembre a Diciembre, se incrementa, hasta en un 300
% la demanda de servicios de urgencias por quemaduras en
menores de edad de entre 5 y 14 afios de edad.”Datos similares
manejan el Hospital Civil de Guadalajara agregando que al afio
atienden alrededor de 250 nifios con quemaduras causadas por la
manipulacién de péivora.’

Por mencionar algunos casos estan:

|.  El ocurrido en el 2011 en el municipio de Tonalg,
afortunadamente sin victimas?, otra explosion mas se dio en
el ano 2015 en donde una explosidn de cohetes y fuegos
pirotécnicos dejé como saldo dos muertos y un adulto y tres
nifios con quemaduras.®

ll.  En San Juan Ocotan del municipio de Zapopan donde se
colapso el templo de San Juan Bautista a consecuencia de

! http://traficozmg.com/tradicion-peligrosa-juegos-pirotecnicos/
? http:/fwww.excelsior.com.mx/node/731523
* hitp://www.lapolaka.com/fatal-pirotecnia-en-jalisco/
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una explosion, donde el estallido provoco la lesidon de dos
personas.’

Por su parte Rodolfo Ariel Miranda Altamirano, jefe de la Unidad de
Atencion a Nifies con Quemaduras Graves del Nuevo Hospital Civil
de Guadalajara "Dr. Juan 1. Menchaca", manifesté que en el mes de
diciembre aumentan 40 porciento los casos los casos de
quemaduras, principalmente en infantes y escolares.

Un hecho. registrado recientemente fue el ocurrido en el Estado de

México del municipio de Tultepec el dia 20 de diciembre, donde
lamentablemente perdieron la vida 39 personas debido a la explosion
en cadena del tianguis de pirotecnia de San Pablito y donde se
sefala que resultaron otras 46 personas lesionadas.’

“Ha habido explosiones lefales de pirotecnia con cierta
regularidad en México: En 2002, una explosion en un mercado
de la ciudad de Veracruz dejé 29 muertos. En la ciudad de
Celaya en 1999, murieron 69 personas por una explosion de
pirotecnia almacenada ilegalmente. En 1988, una explosion de
cohetes en el mercado de La Merced, en la Ciudad de
México, maté a por lo menos 68."°

Ante tal circunstancia nos permitimos exhoriar a los 125 municipios
del estado para que haga las adecuaciones adecuadas a su
reglamentacion para garantizar en todo momento se garantice |a
integridad, seguridad y viabilidad de estos establecimientos y proteja
el medic ambiente.

Fundamento juridico.

Marco constitucional.

- La norma suprema en su capitulo denominado Derechos Humanos y

sus Garantias, particularmente en su articulo 1 refiere que

“...Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos fodas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo

* http://www.milenio.com/palicia/Explosion-pirotecnia-San-Juan-
Ccotan_0_596940454.htm!

® http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edomex/2017/01/5/mueren-tres-
mas-por-explosion-en-tultepec-van-33-muertos

® hitp://www.animalpolitico.com/2016/12/muertos-explosion-mercado-tultepec/
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efercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece...”

Y en su inferpretacion en conjunto con el articulo 4 que tutela el
derecho a la proteccion del medio ambiente sano y como
consecuencia a la proteccion de fa salud que cito textual sefiala:

...Articulo 4o, ...
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud...

...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de fo dispuesto por fa ley.
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Marco legal federal.

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

De manera especifica, la ley en su articuloc 41 establece las
actividades relacionadeos con las armas, objetos y materiales, que le
son aplicables sus disposiciones, determinando en la fraccion 1V,
inciso &), los artificios pirotécnicos.

~En-ese sentido, se infiere con meridiana claridad que tanto el control

y vigilancia, asi como los permisos especificos para la realizacién de
actividades relacionadas con artificios compete a la Secretaria de la
Defensa Nacional. Sin embargo, la misma ley, en sus articulos 38 y
39, establece que los permisos correspondientes no eximen a los
interesados de cubrir los requisitos que sefalen otras disposiciones
legales, segln la naturaleza de sus actividades, y que ademas de o
previsio por la ley, se requerira la conformidad de las autoridades
municipales o locales del lugar respecto a la seguridad y ubicaciones
de los establecimientos correspondientes. Para mayor claridad se
transcriben los articulos invocados:

Artlculo 38.- Los permisos a que se refiere el articulo anierior, no eximen a
los interesados de cubrir los requisitos que sefialen ofras disposiciones
legales, segun la naluraleza de sus aclividades. Articulo

39.- En los casos a que se refieren los articulos 37 y 38 de esta Ley, se
requerira la conformidad de las auloridades locales y municipales del lugar
respecto a la seguridad y ubicacibn de los esfablecimientos
correspondientes. '

Bajo estos términos, la misma Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos faculta a los municipios para establecer requisitos.

Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Es importante destacar lo previsto por el articulo 38 del Reglamento
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos particularmente lo

.contenido en el inciso e) que faculta a fa auforidad administrativa mas

préxima, en este caso el Ayuntamiento, para la expedicicn del
certificado de seguridad para las personas fisicas o morales que
pretendan establecer talleres de fabricacién de artificios pirotécnicos
mismo que se cita a continuacion:

ARTICULO 38.- Las personas fisicas o morales que prelendan
establecer talleres de fabricacién de arlificios pirotécnicos, gestionarén
permiso de la Secretaria, presentando los documentos siguientes:

a).- Solicitud conforme a modelo.
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b).- Copia certificada del registro civil del acla de nacimiento del

solicitanfe, o del documento que haga sus veces. Los extranjeros, el
_documento de su legal estancia en el pals. En el caso de las personas

morales, copia cetlificada de su acla constilutiva.

c).- Relacion de la maquinaria y equipo que se aprovechara, haciendo

saber sus caracleristicas y estado de servicio.

d).- Opinién favorable del Gobernador del Estado o Territorio donde se

planea edificar el taller, o del Jefe del Deparfamento del Distrito Federal,

en su caso.

e).- Cerlificade expedido por la primera autoridad administrativa de

gue el lugar elegido para la construcciéon mencionada en el inciso

que precede, retine los requisitos de seguridad. _ .

.- Proyeclos defallados sobre la forma de asegurar que las

instalaciones y almacenes seran adecuados y que no ofreceran peligro

para la seguridad publica, asi como las medidas para evitar accidenles

y robos.

Marco Legislativo Local

Ley Estatal de Proteccién del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en relacién al tema refiere:

Articulo 5° Compele al gobiemo del estado y a jos gobiermnos
municipales, en la esfera de competencia local, conforme a la distribucion
de atribuciones que se establece en la presente ley, y lo que disponga

otros ordenamientos, asfi como los convenios de coordinacion que al
efecto se firmen:. ..

V. La prevencion y el contral de la contaminacién de la atmosfers,
generada en zonas o por fuentes emisoras de jurisdiccion local;

Vi, El establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicion
de emisiones contaminantes gue rebasen los niveles maximos

permisibles, salvo en las zonas o en los casos de fuentes emisoras de
jurisdiccion federal;

Articulo 10° Para cumplir con los objelivos de la conservacion
permanente del equilibrio de los ecosistemas, se observardn las
sigulentes eslrategias generales en la planeacion del desarrollo del

estado, de conformidad con esta ley y las demds disposiciones
aplicables:

Ill. Estrategia de proteccion ambiental permanente: A través del rescate
de la calidad de vida, rehabilitando, restaurando y preservando los
ecosistemas, promoviendo la salud ambiental, previniendo, controfando y
atenuando la conlamipacion, la recuperacién de habitabilidad,
eslableciendo modelos de desarrollo urbano con criterios ambientales, el
fortalecimiento permanente de la gestion ambiental, promoviendo la
educacion ambiental en lodos los niveles y gestionando la investigacion

aplicada, en primera insiancia, a la solucion de problemas ambientales
puntuales en el estado.

Articulo 11. E! gobierno del estado y los gobiernos municipales, por
conducto de las dependencias y organismos correspondientes,
promoverd el desarrolfo sustentable con la participacién de los distintos
grupos sociales, mediante la elaboracion de los programas que tengan
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por objeto el aprovechamiento de los recursos nalturales, la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico v la proteccion al ambiente, segin
COBIERNO lo establecido en esta ley y las demas aplicables.

DE JALISCO

Articulo 71. Para la proteccion de la atmdsfera, se considerardn Ios
sigujentes crilerios:

PODER lI. Las emisiones de conlaminanies a la atmdsfera, en la eniidad, sean de

LEGISLATIVO ) fuentes fijas o moviles, deberdn de ser reducidas y coniroladas para
asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de Ia

SECRETARIA : poblacion y el equilibrio ecoldgico.

DEL CONGRESO

-- Del-ruido; vibraciones, energia térmica y luminica y olores--

Articulo 102. Quedan prohibidas las emisiones de ruiidos, vibraciones,
energfa térmica y luminica y la generacién de clores, en cuanto rebasen
los limites maximos conlenidos en las nonmas oficiales mexicanas, o en
su caso, la normatividad reglamentaria que para ese efecto expida el
Titular del Ejecutivo del Estado. Los gobiermos municipales, mediante las
acciones de inspeccion y vigilancia correspondientes, adoplardn las

medidas para impedir que se lransgredan dichos lfmiles .y, en su caso,
aplicaran las sanciones corespondientes.

Articulo 103. Las normas oficiales mexicanas y la normatividad estatal
que al efeclo se expida, en malerias objeto del presente capfiulo,
estableceran los procedimientos, a fin de que los gobiernos municipales
prevengan y controlen la confaminacion por ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica y olores, y fifardn los limiles de emision.

Art. 155.- Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica y luminica y la generacion de contaminacién visual, en
cuanto rebasen los limites méximos establecidos en las normas oficiales
mexicanas gue para ese efecto expida la Secrelaria, considerando los
valores de conceniracion maxima permisibles para el ser humano de
contaminantes en el ambiente que delermine la Secretaria de Salud, Las
auloridades federales o locales, segin su esfera de competencia,

La Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

XXXVI.- Unidad Estatal: Unidad Esfatal de Proteccidn Civil y Bomberos;

oastIvi
st Fpod

.An‘icuio 38.- Corresponde a la Unidad Eslatal:

1

SANELLY

XXIX. Coordinarse, en el ambito de sus alribuciones, con las autoridades
competentes para desarrollar programas y acciones de difusion,
capacitacion, especializacion, formacidn y asistencia lécnica, dirigidos a fos
agentes pirotécnicos, asi como a la poblacion en general;

oy [ /0538LA

7
.

sl
30044 30N

505



\\“\BDS g,
(5%333}%

G '{un
i’%

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

o3ty
UM 1P

30

)
[~
L
=
==
=]

—
e
e
(W)
—
=
=
=

0181938 U/ Wnaaam‘i

"
P

P

80

§053904d 30 NO12I3Id

i

NUMERO

DEFPENDENCIA

XXl1. Vigilar tas medidas de seguridad para las aclividades pirotécnicas y el
cerlificado de seguridad municipal, y en su caso, cuando hayan
cambiado las condiciones de seguridad correspondientes, dar aviso a la
Secretarfa de la Defensa Nacional, y en su caso, aplicar las medidas de
seguridad establecidas en la presente fey;

Es por ello que propongo a ustedes la aprobacion del presente
acuerdo legislativo, mediante el cual se exhorte de manera atenta y
respetuosa a los integrantes de los Ayuntamientos de nuestro estado
para que efectiien y/o actualicen sus reglamentos en materia de
expedicion de certificados de seguridad para el establecimiento
de talleres de fabricacion y manejo de artificios pirotécnicos, asi
como la quema de los mismos en sus respectivos municipios,
de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, el Reglamento de la Ley Federal
de Armas de Fuego y la Ley Estatal de Proteccion del Equilibrio
Ecolégico y al Proteccion al Ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la elevada
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa de

ACUERDO LEGISLATIVO

UNICO. Girese atento y respetuoso oficio a los integrantes de los
Ayuntamientos del estado para que, en el marco de las disposiciones
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, el
Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y la Ley
Estatal de Proteccion del Equilibric Ecolégico y al Proteccion al
Ambiente, revisen, actualicen y modifiquen o, en su caso, formulen
reglamentos en materia de expedicién de certificados de
seguridad para el establecimiento de talleres de fabricacion y
manejo de artificios pirotécnicos y manejo, asi como la quema
de los mismos en sus respectiyos municipios.

Diputada intégrante de la LXI Legislatura
Congreso del Estado de Jalisco
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PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO LEGISLATIVO
PODER MARCADO CON EL NUMERO 6. ‘9 DE LA 94a SESION ORDINARIA DEL H.
LEGISLATIVO CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
SECRETARIA DICE:

DEL CONGRESO  _ ~

UNICO. Girese atento y respetuoso oficio a los integrantes de los
Ayuntamientos del estado para que, en el marco de las disposiciones
de la Ley Federal de Armas de Fuege y Explosivos, el
Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y la Ley
Estatal de Proteccion de! Equilibrio Ecolégico y al Profeccion al
Ambiente, revisen, actualicen y modifiquen o, en su caso, formulen
reglamentos en materia de expedicion de certificados de
seguridad para el establecimiento de talleres de fabricacién y
manejo de artificios pirotécnicos y manejo, asi como la quema
de los mismos en sus respectivos municipios.

DEBE DECIR:

ACUERDO LEGISLATIVO:

UNICO. Girese atento y respetuoso oficio a los integrantes de los
Ayuntamientos del estado, para que, en el marco de las disposiciones
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, el Reglamento
de la Ley Federal de Armas de Fuego y la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, revisen, actualicen y
modifiguen o, en su caso, formulen reglamentos en materia de
expedicion de certificados de seguridad para el establecimiento
de talleres de fabricacion y manejo de artificios pirotécnicos, asi
como la quema de los mismos en sus respectivos municipios.

Atentamente
Palacio delL Poder Legislativo
LR_‘ gislat

Guadalajara, Jalistd, a-23\3gfébrero de 2017

aj\ﬂedina Ortiz
la LXI Legislatura

del H. Congreso del Estado de Jalisco

Adriana GaB el

Diputada integfante
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MOCION: Acuerdos Legislativos con Modificaciones 6.6, 6.8
y 6.9.

RESULTADOS TOTALES DE VOTACION:

A FAVOR : 34

ABST : 0
CONTRA : 0

TOTAL 34

DETALLES POR GRUPO

NOMBRE | INTEGRANTES | A FAVOR | ABST | CONTRA | TOTAL
PMC 14 12 0 0 12
PRI 13 12 0 0 12
PAN 5 3 |0 0 3
PVEM 3 3 0 0 3
BRD 2 2 0 0 2
INDEP . 1 1 0 0 1
PANAL 1 1 0 0 1




.LOS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTLS :
MIC. TARJETA DIPUTADO INFORMACION . - ¥OTO

" VOTO POR APELLIDOS ’ L

- . "Almeida Lopez Mdnica {FRD} A FRVOR
’ Anguiano Orozce Juan Carlos (PMC) - A-FAVOR
Arana Arana Jorge {PRI) A FAVQOR
Arellano Guzman Salvador (PRI) A FAVOR
Aubry De Castro Palomino Enrigue (PVEM) A FAVOR
Bafales Orozco Edgar Oswalde{PFRI) A FAVOR
Barajas Del Toro Martha Susana{PRI} A FAVOR
Castellanos Ibarra Mario Hugo{PMC} A TRAVOR
Ceballos Guzman Juana (PRI} " A FAVOR
Contreras Zepeda Hugo(PRI) A FAVOR
Corona Nakamura Marla Del Rocio{PRI) A FAVOR

Cortés Berumen Isaias (PAN)
De Anda Gutiérrez Maria Elena{PMC) A FRVOR

De Ands Licea Irma (PAN)
Del Toro Castro Ismael (FMC) ‘A FAVOR
Delgadillo Gonzélez Claudia(PRI)  — A FAVOR
Galindo Plazola Satdl {(PRD) A FAVOR
Garcia Mora José {PANAL) A FAVOR

Guerrero Martinez Ramén Demetrio (PMC)
Hermosillo Gonzalez Héctor Alejandro{PMC) A TAVOR
Hernéndez Hernandez Omar {PVEM)

A FAVOR
Ku Escalante Kehila Abigail (PMC) A FAVOR
Kumamoto Aguilar José Pedro (INDEP.) A FAVOR
Lopez Qrozco Antonio{PRI) A FAVOR
Martinez Pizano Maria Lourdes({PMC) A FAVOR
Medina Ortiz Adriana Gabriela (PMC) .
Monraz Ibarra Miguel Angel{PAN) A FAVOR
Morones Vargas Liliana Guadalupe (PRI) A FAVOR
"Olguin Rojas Victoria Anahi (PRI) A FRVOR
Pelayo Lopez Fela Patricia (PMC) A FAVOR
Pérez Chavira Maria Del Pilar (PAN) A FAVOR
Ramirez Pérez Erika Lizbeth (PVEM) A FRVOR
Robles Sierra Maria Del Consuelo{PMC) A FAVOR
Rodriguez Diaz Hugo (PMC) A FAVOR
Romo Cuellar Felipe De Jesus (PAN} A FAVOR
Ruiz Esparza Hermosillo Hugo René{PRI) A FAVOR
Ruiz Moreno Maria Del Refugio (PRI}
Valencia Lopez Augusto(PMC) A FAVOR
villanueva Nufez Martha {(PMC) A FAVOR



